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Sevilla, a 8 de agosto de 2.020

En relacion a la aprobacion inicial del expediente 2/2017 Plan Especial de Reforma Interior ARI-
DSP-02 “Santa Justa”, promovido por la Gerencia de Urbanismo, la Asociacion sevillasemueve,
con CIF N° G91786657, representada por Manuel Fernandez, con DNI _ se persona
como parte interesada en la fase de Informacion Publica y Periodo de Alegaciones del citado

plan con objeto de realizar las alegaciones que la asociacién tiene por conveniente presentar.

Exposicion de motivos

La asociacién sevillasemueve se constituye como una asociacién con fines que en cuanto a
movilidad y urbanismo giran en torno a fomentar todos los modos de transporte publico (y
especialmente el Metro) en Sevilla y su area de influencia, cuidando la intermodalidad entre
ellos, el transporte privado y el acceso peatonal, promover la mejora del viario urbanoy
metropolitano y el desarrollo de la red de carriles-bici. Igualmente, la asociaciéon también apoya
las actuaciones urbanas que contribuyan a la revitalizacion de Sevilla y su area metropolitana, la
ejecucion de hitos arquitecténicos de referencia, el avance en la peatonalizacién y la creacién de

nuevos espacios de uso y disfrute ciudadano.

Al respecto del PERI planteado, entendemos que Santa Justa es una asignatura pendiente en la

ciudad, postergada durante décadas, practicamente desde su puesta en servicio a comienzos de
los noventay, no por ello, menos urgente por su caracter de centralidad urbana y de movilidad.
La oportunidad que presenta el PERI, pues, es de profunda importancia no solo para repartir los

suelos y la edificabilidad, sino para conseguir también construir ciudad a partir de lo que debe
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ser un nodo principal de la ciudad, especialmente, a nivel de transportes, siendo este un
potencial del ambito aun por desarrollar en su totalidad. En ese sentido, en sevillasemueve
abogamos por una planificacion global del sistema de transportes publicos de la ciudad,
poniendo en el foco principal la relacién entre el urbanismo y la movilidad como elemento

troncal para la consecucion de los objetivos de sostenibilidad del area metropolitana.

Con voluntad de profundizar el texto y las disposiciones del PERI en dicho espiritu, y en base al

PGOU vigente, formulamos las siguientes alegaciones al expediente presentado.

Desarrollo de las alegaciones al PERI

1. El papel de Santa Justa en el sistema de transportes

El vigente Plan General de Ordenacion Urbana indica que Santa Justa debe ser “el principal
intercambiador urbano y metropolitano de Sevilla”, dedicandole un apartado particular en el
Capitulo IV de la Memoria de Ordenacién del Plan (pp. IV 19-22), que citamos parcialmente a

continuacién:

“El Plan General considera que la Estacion de Santa Justa tiene unos contenidos estructurales y
funcionales de orden superior respecto a los demds intercambiadores principales del transporte
publico. Su posicidn estratégica dentro de la estructura urbana hace que su entorno represente en el
nuevo centro funcional y representativo de la capital de Andalucia y por tanto, el simbolo de la ciudad

moderna.

La propuesta del Plan consiste en constituir en el entorno de la Estacion de Santa Justa el principal
intercambiador de transporte de la ciudad, convirtiéndose en un drea de centralidad urbana de
primer orden, que podria estar conectada con la Red de Metro (prolongacion de la Linea 1y Linea 2),
la Red Ferroviaria AVE Madrid - Sevilla y Sevilla - Mdlaga, los servicios ferroviarios regionales y
Cercanias, y la nueva estacion de autobuses interurbana para largo recorrido y lineas
metropolitanas del corredor oriental, junto con el sistema de aparcamientos subterrdneos en las

proximidades.

La ordenacion urbanistica prevista en su entorno, aprovecha la disponibilidad de suelos vacantes en
su entorno para constituir un contenedor de actividades urbanas donde ademads de sus funciones
como intercambiador modal de transporte incluye usos terciarios, comerciales y residenciales

constituyendo un elemento con un significado urbano de primer orden, donde la diversidad de
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actividades urbanas que confluyen en su entorno le convierten en el nuevo centro funcional de la

ciudad.

La importancia de las Estaciones de Alta Velocidad en las ciudades se encuentra directamente
relacionada con su posicién urbana y con el tamafio de la Aglomeracién. Obedece mds a motivos
estratégicos que al numero de viajeros que reciben de los trenes de alta velocidad que siempre serd
muy inferior al que se genera en el interior de la aglomeracion urbana. Por este motivo las estaciones,
y la Estacion de Santa Justa en particular, constituye un drea de centralidad de la ciudad futura que se
convertird en el nuevo centro funcional de la Sevilla moderna. Es en este sentido como se entiende
conveniente que sea la estacion de Santa Justa la que acoja la estacion central de autobuses de largo
recorrido (lineas nacionales, regionales y corredores metropolitanos de Cérdoba y Mdlaga), la posible
conexién del ferrocarril con las Lineas 1y 2 de Metro, y el nuevo aparcamiento subterrdneo de
rotacion para el intercambio transporte publico transporte privado, previsto en la zona trasera de la

avenida de Kansas City."

En ese sentido, en referencia al documento de PERI presentado, se observa la falta de desarrollo
de lo previsto en el PGOU tanto en el aspecto de la red de metro como en el de la estacién de

autobuses interurbana.

En cambio, en lo referente a la relacion del &mbito del Plan con el sistema de transportes de la
ciudad, Unicamente se hace referencia a la plataforma reservada para el tranvia (que
erroneamente se identifica como “metro”), tal como quedé aprobado en el Plan Especial de
Plataforma Reservada del Metro Ligero en Superficie del Centro de Sevilla Tramo San Bernardo -
Santa Justa. Cabe sefialar, en referencia a la cita previa del PGOU, puede observarse como dicho
medio de transporte no se encuentra previsto en el intercambiador principal de la estacién de

Santa Justa.

Entendemos, por tanto, que el desarrollo que otorga el PERI en tramitacién al aspecto relativo a
la movilidad es manifiestamente insuficiente en base a las directrices del PGOU, en especial con
las grandes infraestructuras de transporte colectivo del area metropolitana que deben tener

espacio en el ambito.

A continuacion, desarrollamos pormenorizadamente las cuestiones relativas a cada modo de

transporte.
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2. Red de Metro de Sevilla

El PGOU defiende diversos objetivos que relacionan el entorno del PERI en cuestién con la red

de Metro (p: IV 14 de la Memoria de Ordenacion)

“1. La integracién del principal intercambiador metropolitano de Sevilla (estacién Central de Santa

Justa) en la Linea 1 del Metro.

2.Para ello se propone la interconexion entre las lineas 1y 2 de Metro y su prolongacidn hasta el

acceso al Centro Histdrico desde el intercambiador de Puerta Osario.”

En ese sentido, el Plan cita a continuacion “la posibilidad de conexidn de la Linea 2 Poligono
Aeropuerto-Santa Justa, con la Linea 1, sugiriendo que se realice a través del ramal Santa Justa-

Nervion en subterrdneo, de esta forma podria obtenerse una explotacién del servicio en "Y™.

Bien es cierto que dicha posibilidad no fue tomada en cuenta en el proceso de participacion
publica que tuvo lugar por parte de la entonces Consejeria de Obras Publicas de la Junta de
Andalucia. No obstante en el contexto actual la administracion competente en el desarrollo de la
Red de Metro (Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia) ha optado por la
revision de los proyectos existentes, incluyendo incluso cambios de los recorridos previstos y
nuevos procesos de informacién publica, como es el caso del tramo sur de la L3 Borbolla -
Bermejales - Bellavista. Es por ello que estimamos conveniente que el PERI, ademas de tener en
cuenta el metro, sea lo suficientemente flexible para permitir su desarrollo, en especial en

aquello que se relaciona con la edificaciéon propuesta por el Plan en el entorno.
2.1. Conexién L1-L2 de metro: propuesta

En ese sentido, desde ‘sevillasemueve’ ponemos sobre la mesa la debilidad de la red de Metro
proyectada por la falta de conexion de sus lineas 1y 2 proyectadas, al unir una de ellas Los
Remedios con La Plata y la otra Puerta Triana con Sevilla Este, en paralelo y sin enlace.
Entendemos que esto supone un error clave en una red pequefia como la nuestra, penalizando
el uso del futuro metro seguiin qué recorrido. Eventualmente, la zona donde mas cerca estarian
las mencionadas lineas es a través de Luis de Morales y Kansas City, el corazén del Nervion mas

comercial, precisamente por donde se pretende ampliar el tranvia.

Es por ello que propusimos una correccidon o ampliacion al metro existente: conectar la L1 actual

con Santa Justa a través de Luis de Morales y Kansas City. De este modo, tendriamos, en un
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futuro, una L1 y una L2 de metro con las estaciones de cabecera cambiadas: una linea uniria
Ciudad Expo con Torreblanca y otra Puerta Triana con Olivar de Quintos, encontrandose ambas

en dos estaciones centrales de intercambio en Nervidén y Santa Justa.
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llustracion 1. Red completa de metro resultante con la propuesta de cruce L1-L2.

En un escenario intermedio, mientras los tramos Santa Justa - Puerta Triana y Santa Justa -
Torreblanca se ejecutasen, tendriamos dos lineas parciales de metro: Santa Justa - Ciudad Expo y
Santa Justa - Olivar de Quintos, con los dos intercambiadores mencionados funcionando. Con esta
idea, la estacién central ferroviaria quedaria conectada con Puerta de Jerez de manera directa 'y
eficiente y ademas estaria practicamente a tiro de piedra de toda la ciudad con un unico

transbordo de metro. Daria un sentido completo y redondo a la red de metro.

Esta solucion reforzaria a Santa Justa en su condicién, también otorgada por el PGOU, de “principal
intercambiador” de la ciudad. Santa Justa, con la red de metro mejorada que proponemos, seria
directamente alcanzable en transporte publico desde cualquier rincon de la ciudad y del area

metropolitana.




semueve

N El Higuerdn

§ Pino Montano

§ Los Mares

§ Los Carteros

¥ SanlLazaro

N Macarena Hospital

8§ Macarena

§ Capuchinos

' Vi Santa Justa ® nn
N Florida

¥ Murillo

Luis de Morales

La Plata

Blas Infante

San Juan Bajo
San Juan Alto
Cavaleri

a Ciudad Expo Condequinto

Montequinto
Europa

n Olivar de Quintos

llustracién 2. Red provisional de metro resultante con la propuesta de cruce L1-L2.

Entendemos que esta propuesta de red de metro puede ser factible e interesante para
continuar la expansion de la red de metro una vez se ejecute la Linea 3 prevista y planificada
para los préximos afios por la Junta de Andalucia. De este modo, Sevilla Este podria contar con
metro directo con el centro y conectado con las otras lineas ya construidas sin necesidad de
realizar el tramo en tunel profundo bajo el centro, que podria programarse para una fase

posterior de la ejecucion del metro.

3. Estacion de bus interurbano

Por su parte, el PGOU propone la reorganizacion funcional de las estaciones de autobuses
interurbanos y de caracter metropolitano para potenciar las condiciones de intermodalidad de
las estaciones con los restantes modos de transporte colectivo, teniendo un especial impacto en

el ambito del PERI que, entendemos, no se ha tenido en cuenta.

En ese sentido, el PGOU (pag. IV 16 de la Memoria de Ordenacién) propone “construir junto a la
Estacidn Ferroviaria de Santa Justa la estacidn de autobuses interurbanos de largo recorrido y de las
lineas metropolitanas procedentes del corredor de Cérdoba y Mdlaga. Esta posicion estratégica de
Santa Justa como principal intercambiador de transporte de la ciudad metropolitana, es también
favorable respecto a la accesibilidad de la red viaria principal metropolitana y de la ciudad, y permite

un dgil acceso desde la avda. de Kansas City evitando la congestion de los tramos urbanos interiores.
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De acuerdo con la ordenacidn urbanistica del entorno de la estacion de Santa Justa, la localizacion
mds adecuada se considera el lateral de la estacién proximo a la avenida de Kansas City, donde se
produce la correspondencia con la Linea 2 de metro en subterrdneo, los andenes ferroviarios

(Cercanias y AVE) y la conexidn con los autobuses urbanos.

Sobre la base del estudio realizado para el dimensionamiento de las nuevas instalaciones, la nueva

estacion tendrad capacidad para 62 ddrsenas, con accesos rodados desde la avenida de Kansas City.

Los suelos necesarios para su construccion serdn cedidos a la Consejeria de O.P. y T. una vez

establecido el Convenio RENFE-GMU para la ordenacion del entorno de Santa Justa.

Para determinar la financiacién de esta operacion, y habida cuenta del marco de la distribucién
competencial, debe establecerse el oportuno convenio de colaboracién interadministrativa en orden a

garantizar la ejecucién de la actuacion.”

Entendemos que la ordenacion realizada en el PERI no cumple con la directriz del PGOU en base
a este equipamiento metropolitano ya que no se compatibiliza la ordenacién con la estacién de
buses metropolitanos. Tampoco se cita a la consejeria de la Junta responsable (Consejeria de

Fomento y Vivienda) en el documento ni consta que se vaya a producir la cesion prevista.

Como solucion en el PGOU, se definen unos suelos en el lateral de Kansas City de la estacion, en

color verde amarillento en la imagen siguiente (pag. IV 16 de la Memoria de Ordenacién):
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llustracion 3. Propuesta del PGOU para la ordenacion de Santa Justa.
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En ese sentido, proponemos que se compatibilice el uso de la parcela definida como TF1 en el
PERI, o bien el espacio dispuesto como viario, con el de estacién de buses metropolitanos bajo
rasante, de manera similar a lo que se hace con aparcamientos en superficie dentro de las

parcelas ferroviarias en el texto aprobado preliminarmente.

4. Desarrollo del intercambiador como punto de partida del
diseiio
En base a lo anterior, entendemos suficientemente justificado que el PERI no desarrolla
plenamente su potencial para la disposicion de las infraestructuras previstas por el PGOU para
el transporte en el ambito del Plan. Creemos que este asunto es de vital importancia en un
entorno que el propio Plan General define como el principal intercambiador de transportes de la

ciudad.

En ese sentido, vemos pertinente realizar una reflexion en torno a la distribucion del parcelario
en el entorno de la estacion, ya que el PERI desarrolla la distribucion de los usos terciarios y de
vivienda. Entendemos que la posicién de estos usos en el entorno no resulta especialmente
trascendente en el &mbito, habida cuenta que son elementos cuya utilidad se circunscribe al
propia area de actuacion. En cambio, la disposicién de estos elementos en la superficie
disponible en el Area de Reforma Interior puede afectar a la disposicién de los distintos

elementos de transporte publico citados con anterioridad.

Consideramos que la funcién del ambito como intercambiador debe ser la primordial del
entorno. La complejidad de la estacion por la cantidad de servicios de transporte publico
previstos (bus urbano, bus metropolitano y de largo recorrido, metro, tren de cercanias,
servicios ferroviarios de media y larga distancia) hace que el rol del transbordo se antoje clave

en el espacio.

En ese sentido, una de las mejores maneras de hacer eficiente un intercambiador es reduciendo
al minimo posible las distancias a recorrer a pie entre los distintos modos de transporte. Esto
permite reducir el tiempo de transbordo, hacer mas corto el tiempo de recorrido, dando lugar a
un mejor servicio global de transporte publico. Esto debe compatibilizarse con el trazado

plausible de cada sistema de transporte, asi como con la realidad existente.

En ese sentido, el elemento central es la estacién ferroviaria, cuyos andenes estan en servicio,

siendo a partir de éstos a partir de los cuales, entendemos, se deben ubicar el resto de
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elementos de transporte publico, pretendiendo que estén lo mas cerca posible de ellos. En ese

sentido, aportamos una propuesta basica:
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llustracién 4. Propuesta de sevillasemueve para las estaciones de transporte publico del entorno.

De este modo, aproximando las estaciones de metro y de bus lo mas posible entre siy con los
andenes de la estacién se conseguiria transbordos mas rapidos y un mejor funcionamiento

intermodal del principal intercambiador de la ciudad.

Para permitir una compatibilizacién de ello con la disposicién de los usos edificatorios,
entendemos que deberia realizarse una reserva de espacio para las diversas estaciones y las

paradas de bus en superficie, articulando en torno a ellas las distintas parcelas.

Solicitud

En vista de todo lo anterior, hacemos constar lo siguiente:

1. Solicitamos que la consideracién de Santa Justa como “principal intercambiador de la
ciudad” asi como cuantas otras implicaciones en materia de movilidad se deriven del
PGOU vigente se tengan en cuenta para el disefio del Plan Especial de Reforma Interior,

siendo dichas soluciones de transporte el principal condicionante de disefio del entorno.
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2. En particular, dotar de espacio a la estacion metropolitana de buses y a la red de metro,
evitando que la disposicién de las parcelas puedan suponer limitaciones al desarrollo de
dichos elementos, estudiando eventualmente que los promotores que desarrollen las
parcelas participen en la financiacion y/o la construccion de dichas infraestructuras de
transporte.

3. Formular el PERI desde la coordinacién con la Consejeria de Fomento de la Junta de

Andalucia para el desarrollo de las infraestructuras citadas.
En Sevilla, a 10 de agosto de 2020

Firmado,

Manuel Fernandez

Presidente de sevillasemueve
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